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Introduccién y antecedentes

1.  Objetivos de este documento

En el marco del proceso de elaboracién de una nueva ley de aguas en México, un tema
fundamental a analizar es el funcionamiento del disefio institucional actual de asignacion de
aguas concesionadas. A partir de ese diagnodstico serd posible recomendar modificaciones al
marco legal actual que logren que ¢l sistema sea mds eficiente y stistentable.

Fn este contexto, la Comisién Nacional del Agua, Conagua, a través de la Subdireccion
General de Administraciéon del Agua y la Subdireccién General de Planeacién de la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), el Banco Mundial y la Red del Agua de la
UNAM han organizado un taller cuyo propdsito es contribuir al logro de la Meta 1V del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, México Préspero, particularmente en lo que
referente a la estrategia 4.4.2. “Implementar un manejo sustentable del agua, haciendo
posible que todos los mexicanos tengan acceso a ese recurso”.

El objetivo principal de este documento es contribuir al anlisis del disefio institucional y el
marco regulatorio del sistema de asignacién del agua en México v, a partir del diagnéstico,
determinaij los ixﬁpactos que, en materia de eficiencia, dichos factores ejercen en el
ordenamiento, uso y aprovechamiento del agua en cuencas y acuiferos, especialmente en
aquellos afectados por déficit y sobreexplotacion. '
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2. Contenido de este documento

Introduccion y antecedentes

Capitulo 1.  Antecedentes legales para la asignacién del agua en Meéxico

— Se lleva a cabo un analisis del marco legal en relacién al sistema de
asignacién del agua en general, con énfasis en materia de concesiones y los
mecanismos para la transmision de éstas.

~ Se resumen las principales caracteristicas del sistema mexicano de
asignacidn de derechos de agua.

Capitulo 2.  Experiencias internacionales sobre sistemas de asignacién del agua

' — Se hace un resumen de la experiencia internacional en materia de
instrimentos institucionales y legales para la-signacién de los derechos del
agua.
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— Se estudian casos especificos de 1T16_}01 practlca en la asignacion de derechos
de agua. :

Capitulo 3. Situacidn actual de fos voliimenes de agua concesionados en México

'

- — Se describe la asignacién de los voltimenes de agua concesionados por
‘ _permdo usoyreglonapartxr de informacién consolidada de Ia Conagua. -

— Se describe la amgnac:on de los volimenes de agua concesxonados por
periodo, uso y regidn a partir de informacién del REPDA el SIRC y
Declar@gua.

— Sg estudian las transmisiones de aguas concesionadas por uso, organismo de
cuenca y entidad federativa a partir de la informacién de la base de datos del
REFPDA.

Capitulo 4. Anilisis de los sistemas de asignacién del agua en México

— Se establece en general el nivel de eficacia de los mstrumentos juridicos,
administrativos v econémicos de regulacién vigentes en materia de
concesiones y su transmision.

Se identifican los efectos de esos instrumentos sobre la eficiencia del sistema
de asignacién de derechos de agua. -

Conclusiones y recomendaciones

A N A . N NN YN XN N
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Capftulo 1. Antecedentes legales para la asignacion
del agua en México

1.1 Instrumentos vigentes de regulacién en el sector hidrico mexicano

¥n la actualidad, la regulacion en materia de agua esta regida por Ia Constitucion, la Ley de
Aguas Nacionales promulgada en 1992 -y reformada en el 2004- y la Ley Federal de
Derechos’. o _

Fl articulo 27 de la Constitucién establece que “la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los lmites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacién, la cual ha tenido vy tiene el derecho de transmitir el dominjo de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.....El dominio de la Nacién es inalienable
e imprescriptible y la explotacion, el uso o ¢l aprovechamiento de los recursos de que se

“trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no

podré realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezean las leyes.” :

1.1.1 Faculitadesy organizacién administrativa de la C‘bnagua

La Corﬁis_ién Nacional del Agua es un érganﬁ Administrativo Desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con funcionies de Derecho Piblico en

<ionales y sus bienes pliblicos inherentes, con autonomia

materia de gestién de las aguas ng _
técnica, ejecutiva, administratiya, presupuestal y de gestion,”. La Comisién tiene por objeto
ejercer las atribuciones que J¢’corresponden a la autoridad en materia hidrica y constituirse
como el f)rgano Superior con carcter técnico, normativo y c;_onsu_itiv_o de la Federacion, en
materia de gestion integrada de los recursos hidricos, mcluyendo la administracion,

regulacién, control y proteccién del dominio piblico hidrico”.
Algunas de las atribuciones de la Comision son’:
o Fungir como la Autoridad en materia de la cantidad y de la calidad de las aguas .

« Formular la politica hidrica nacional
e Integrar, formular y proponer el Programa Nacional Hidrico

' La Ley Federal de Derechos se analiza en el Capltulo 2.
2 Artiouto 3 de la Ley de Apuas Nacionales fraccidn XIL

3 Articuio 9 de la Ley de Apuas Nacionales.

1 Articulo 9 de Ia Ley de Aguas Nacionales.

Pl )
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o Programar, estudiar, construir, operar, conservar y mantener las obras
hidréulicas federales directamente o a través de terceros

o Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de agua potable y alcantarillado;
los de saneamiento, tratamiento v rediso de aguas; los de riego o drenaje y los de
control de avenidas y proteccidn contra inundaciones

-« ' Proponer-el establecimiento de Distritos de Riego

e Regular los servicios de riego e integrar los censos de infraestructura, los
voltimenes entregados y aprovechados, asi como los padrones de usuarios, el
estado que guarda la infraestructura y los servicios

o  Administrar y custodiar las aguas nacionales

s Establecer las prioridades nacionales en lo concemniente a la administracién y
gestion de las aguas nacionales.

o Expedir titulos de concesidn, asignacién o permiso de descarga a que se refiere
la Ley de Aguas Nacionales y sus reglamentos, reconocer derechos y Hevar el
Registro Piblico de Derechos de Agua

e Emitir disposiciones sobre la estructuracidn y operacion del Registro Pdblico de -
Derechos de Agua a nivel nacional, apoyarlo financieramente y coordinarlo

s Participar en el sistema nacional de proteccién civil

e Proponer Decretos para el establecimiento, modifis cacmn o extmoaon de Zonas=
de Veda y de Zonas Reglamentadas ’

e Mantener actualizado y hacer pablico periddicamente el inventario de las aguas
nacionales, y de sus bienes publicos inherentes y de la infraestructura h;drauhca
federal; clasificar las aguas de acuerdo con los usos, y elaborar balances én*
cantidad y calidad del agua por regiones hidrolégicas y cuencas hldrologxcas

o Integrar el Sistema Nacional de Informacién sobre cantidad, calidad, usos Yy
conservacion del agua, con la participacién de los Organismos de Cuenca, én’
coordinacion con los gobiernos de los estados y del Distrito Federal y con los’
Consejos de Cuenca, y en concordancia con la Ley Federal de Transparencxa y
Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental -

e Regular la transmision de derechos

€
€
&
€
@
&
&
€
€
@
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Administrativamente, la Comisién Nacional dél Agua cuentd a nivel nacional con un
Consejo Técnico y un Director General’.

El Consejo Técnico de la Conagua estd integrado por los titulares de las Secretarias de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien lo preside; Haclenda y Crédito Plblico; de
Desarrollo Social; de Energia; de Economia; de Salud: y de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn; asi como del Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua vy de la Comisién Nacional Forestal. El Presidente ademas designa como miembros
del propio Consejo, a dos representantes de los gobiernos de los estados y a un
representante de una Organizacién Ciudadana de prestigio y experiencia relacionada con

h a a

&

o O

5 Articulo 9 bis 1.
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las funciones de “la Comision”. En las sesiones del Consejo Técnico, participa con voz,
pero sin voto, el Director General de la Comisién®,

1.1.2 QOrganismos de Cuenca

Los organismos de cuenca son entidades a través de las cuales la Conagua desempefia sus
funciones; hay un organismo de cuenca por cada regién hidrologica. “Son unidades
técnicas, administrativas y juridicas especializadas, con cardcter auténomo que esta Ley les
confiere, adscritas directamente al Titular de “la Comisién”, cuyas atribuciones, naturaleza
y 4mbito territorial de competencia se establecen en la presente Ley y se detallan en sus
reglamentos, y cuyos recursos y presupuesto especificos son determinados por “la
Comisién’™

{Cada Organismo de Cuenca esté a cargo de un Director General y cuenta con un Consejo
Consultivo, que estd integrado por representantes designados por los Titulares de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico, de Desarrollo Social, de Energia, de Economia,

de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de Salud 'y de Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn, y de la Comision Nacional Forestal, asi como de
“la Comisién”, quien lo preside. Asimismo, el .Consejo Técnico cuenta con un
representante designado por el Titular del Poder Ejecutivo Estatal por cada uno de los
estados comprendidos en el dmbito de competencia territorial del Organismo de Cuenca, asi
como del Distrito Federal cuando asi corresponda.

Por cada estado comprendido en el ambito tefritorial referido, el Consejo Consultivo cuenta
con un representante dé las Presidencias Municipales correspondientes, para lo cual cada
estado se encarga de gestionar la determmacmn del representante requerido. Los
representantes referidos participan con voz y voto®.

Algunas de las atribuci‘ones de los Organismos de Cuenca son’:

s Expedir los titulos de concesi6n, asignacién o permiso de descarga y operar el
Registro Pablico de Derechos'de Agua én su 4mbito geografico de accion

e Conciliar y, en su caso, fungir como drbitro en la prevencion, mitigacion y
soluci6n de conflictos relacionados con el agua y su gestion -

s Mantener actualizado y hacer piblico periédicamente el inventario de las aguas
nacionales, y de sus bienes piblicos inherentes y de la infraestructura hidraulica
federal; la clasificacién de las aguas de acuerdo con los usos, y la elaboracién de

5 Articulo 10,

7 Artionlo 12 BIS 1.
¢ Articulo 12 BIS 2,
? Articulo 12 BIS 6.
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balances hidrologicos por regiones hidrologicas y cuencas hidrologicas en
cantidad y calidad de las aguas
¢ Regular la transmisién de los derechos de agua.

1.1.3 Organizacion y participacion de usuarios y de Ia sociedad

Consejos de Cuenca

Los consejos de cuenca son érganos colegiados de integracién mixta, orientados a formular
y ejecutar programas y acciones para la mejor administracion de las aguas, el desarrollo de
la infraestructura hidrdulica y de los servicios respectivos y la preservacién de los recursos
de 1a cuenca. Los Consejos de Cuenca no estdn subordinados a la Conagua o a los
Organismos de Cuencal®. Cada consejo de cuenca tiene un Presidente, un Secretario
Técnico y vocales, con voz y voto, que representan a los tres drdenes de gobierno, usuarios
del agua y organizaciones de la somedad” El Consejo de Cuenca cuenta al menos con
cuafro 46rganos para su funcionamiento: La Asamblea General de Usuarios, el Comité
Directivo del Consejo de Cuenca Ia Comisidn de Ope;:acmn y Vigilancia del Conse_;o de
Cuenca y la Gerencia Operativa'”, -

El pr'opc’)sito es que estos consejos confribuyan a 1) mantener el equilibrio entre
disponibilidad y aprovechamiento de los recursos hidricos, 2) concertar las prioridades de
uso del agua, 3) conocer y difundir los lineamientos generaies de politica hidrica nacional,
regional y por cuenca, 4) participar en la definicion de los objetivos generales y los criterios
para la formulacion de los programas de gestién del agua, 5) promover la participacion de

las autoridades estatales, municipales, de los usuarios de la cuenca y de las organizaciones
de la sociedad, 6) coadyuvar al desarrollo de la infraestructura hidrdulica y los servicios de

agua, 7) contribuir a la valoracién econdmica, ambiental y social del agua, 8) colaborar con
el Organismo de Cuenca en la instrumentacion eficiente de) Sistema Financiero del Agua
en su ambito territorial, 9) apoyar los programas de usuario del agua - pagador, y de
contaminador — pagador, 10) impulsar el uso eficiente y sustentable del agua, 11) participar
en ¢l mejoramiento de la cultura del agua como_recurso vital y escaso, con valor
econdmico, social y ambiental, 12) colaborar con la Autoridad en la materia para la
prevencion, conciliacién, arbitraje, mitigacién y solucién de conflictos en materia de agua y
su gestion, vy 13) auxiliar a “la Comision” en la vmlancm de los aprovechamientos de aguas
superficiales y subterrineas. 13

10 Articulo 13.

" Articulo 13 bis.

12 Articulo 13 bis §
13 Articulo 13 bis 3.
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Consejo Consultivo del Agua

El Consejo Consultivo del Agua es un organismo auténomo de consulta integrado por
personas fisicas del sector privado y somal estudiosas o sensibles a la problemdtica en
materia de agua y su gestién y las formas para su atencién y solucidn, con vocacion
altruista y que deben contar con reconocimiento. Este consejo puede asesorar, recomendar,
analizar y evaluar respecto a los problemas nacionales prioritarios o estratégicos
relacionados con la explotacién, uso o aprovechamiento, y la restauracion de los recursos
hidricos, asi como respecto a convenios internacionales en la materia'’.

1.1.4 LaLey de Aguas Nacionales de 1992%°

Esta Ley fue promulgada por el Presidente Carlos Salinas de Gortari y deroga a la ley
Federal de Aguas de 1972.

Orden de prelacién

Esta ley establece que “la explotaolon uso 0 aprovechamiento de las aguas nacionales se
realizard mediante concesion o asignacién”'S, teniendo preferencia “el uso doméstico y el
uso pliblico urbano'’, sobre cualquier otro uso. La ley establece que “el Consejo de Cuenca
en coordinacién con el Organismo de Cuenca que corresponda, propondra a ‘la Comisidn’
el orden de prelacion de los usos del agua para su aprobacién.'®

1 Articulo 14 Bis 1.

B1a ley de 1992 gue se analizard es I reformada en 2004. Al final de la seccidn se resaliardn que preceptos, de los
analizados, fueron introducides en esta reforma, :

18 Asticulo XX

7 Astieuto 14 bis § frace XXIL

¥ Articulo XXII

¥ £n el articelo décimo quinte transitorio de 1a reforma del 2004 se establece que en lo que ¢l Consejo y el Orgamsmu de
Cuenca definen el orden de prelacidn, se abservaré el siguiente orden de Jos usos del agua para la concesidn y asignacién
de la explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, superficiales y det subsuelo, aplicable en situaciones
normales:

1. Doméstico;

2. Piblico urbano;

3. Pecuario;

4, Agricoly;

5. Uso para la conservacion ecologica o uso ambiental;

6. Generacion de energia elécirica para servicio pliblico;

7. Industrial;

8. Acuaculfura;

9, Generacién de eneigla eléetrica para servicio privado;

10. Lavado y entarquinamiento de terrenos;

11. Uso para turismo, recreacion y fines terapéuticos;

12, Uso muitiple, v
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Bancos de agua y flexibilidad en la tenencia de los derechos sobre el agua‘w

De forma un tanto contradictoria con el punto anterior, esta ley reconoce la importancia de
Ja flexibilidad en la tenencia de los derechos sobre el agua; “Los Titulos de Concesidn para
la explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, podran transmitirse en forma
definitiva total o parcial...”’ cuando se transmita la titularidad de una concesién el
adquiriente se subrogara en los derechos y obligaciones de la misma®>.” Esta disposicién
facilita, sin lugar a dudas, que los beneficios marginales se igualen entre consumidores y
que por tanto la asignacién sea eficiente. La ley va todavia mds lejos en este punto al
aceptar que se “establezcan definitiva o temporalmente instancias para llevar a cabo

operaciones reguladas de transmisién de derechos que se denominaran “bancos del agua”.*

Duracion de la concesion

La ley establece que “el término de la concesién o asignacion para la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales no serd menor de cinco ni mayor de treinta afios,
de acuerdo con la prelacién del uso especifico del cual se trate, las prioridades de
desarrollo, el beneficio social y el capital invertido o por invertir en forma comprobable en
el aprovechamiento respectivo. ... Las concesiones o asignaciones, serdn objeto de
prérmoga hasta por igual término y caracteristicas del titulo vigente por el que se hubieren
otorgado®’.” ' : :

El Registro Piblico de Derechos de Agua

‘La ley instituye el Registro Piblico de Derechos de Agua (REPDA) por region hidrologico-
administrativa en el que se inscribirén: titulos de concesion, permisos de descargas de aguas
residuales, prérrogas, modificaciones y rectificaciones en las caracteristicas de los titulos,
transmision de los titulos de concesion, suspension, revocacién o terminacién de los titulos
enunciados, las sentencias definitivas de los tribunales judiciales y administrativos, los

13. Otros.

» By la seccion 2.4.4 se hace énfasis en la situacién actual de los bancos de aguna (incluyendo su operacion,
funcionamiento y éreas de oportunidad) en el Ambito internacional y en el caso de Meéxico (ver la pag. 65).
También se relacionan con el esquema de cuotas de garantia, -

I Articulo 33.

Z Articulo 36.

# Articulo 37 bis.

2 Asticulo 24.
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padrones de usuarios de los distritos de riego, debidamente actualizados, dxspombxhdad de
agua, las zonas reglamentadas, de veda y declaratorias de reserva de aguas nacionales®

Reformas de 2004 a la Ley Federal de Ag uas Nacionales

La Ley de 1992 introduce una serie de conceptos modernos y bien alineados con la l6gica
de un uso sustentable y eficiente del agua como son la transferencia de derechos y la
aceptacién de inversién privada en infraestructura hidrdulica piblica. Sin embargo, es la
reforma del 2004 la que incdrpora l2 mayoria de los elementos que apuntan a una vision
més moderna del manejo del agua en México. La Tabla 2 resume estos elementos.

* Articulo 30.
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Geprade
Econamisfplicada
Politias Fiblicas

i

Regula el uso de las aguas para lograr un
desarrollo integral sustentable

Permite inversion privada en infraestructura
hidraulica plblica |

Incluye el pago de derechos por descargas
Crea el Registro Pitblico de Derechos de
Agua .

Introduce mecanismos de mercado para la
transferencia de derechos

Tabla 1. Aportaciones de Ia Ley de Aguas Nacionales de 1992y su Reforma en 2004
o sustentable del agna. :

Bstablece que el Organismo de Cuenca es el
responsable de Ia gestion de los recursos en
1a region hidrologico-administrativa

Da autonomia presupuestal a la Conagua
Incluye conceptos de sustentabilidad como
“el agua paga el agua”, “usuario pagador” y
“el que contamina paga”

Reconoce el uso ambiental

Crea el Sistema Financiero del dgua

Crea log Bancos del Agua

Permite prorroga de las concesiones

i0

T
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1.2

Resumen del sistema de concesién de derechos de agua en México

La Conagua administra el uso del agua en México. La Ley de Aguas Nacionales
(LAN) establece que el agua pertencce a Ia Nacién y su uso es administrado por el
gobierno federal a través de la Comisién Nacional del Agua (Conagua), quien a su
vez puede administrar el recurse directamente o por medio de los 13 Consejos de
Cuenca ubicados en las 13 Regiones Hidroldgico-Administrativas del pafs.”

Propiestas de orden de prelacion. Los Consejos de Cuenca en coordinacion con las
Organizaciones de Usuarios de Cuenca son los encargados de proponer a Conagua
el orden de prelacidn que tienen los diversos usos del agua en su regién. La tinica
regla inamovible de este orden es que el uso doméstico y piiblico, es decir la
disposicién de agua para hogares y servicios siempre tendrd preferencia sobre
cualquier otro uso. i ‘

Reservas de agua para concesiones futuras. Conagua tiene la capacidad de reservar
cierta cantidad de agua para otorgar concesiones futuras. En este caso la ley
establece que 1a cantidad reservada serd concesionada por medio de 1in proceso de
subasta, Fn caso de que no existan reservas definidas las concesiones se otorgan a la
primera persona que solicite el recurso, mientras que si existe competencia entre
diversos usuarios la distribucién se hard conforme a criterios de sustentabilidad.

Zonas reguladas o de veda. La extraccién de agua, ya sea de fuentes superficiales
(cuencas hidroldgicas) o subterrneas (acuiferos) es abierta, a menos de que el
Gobierno Federal decrete una zona de extraccion regulada o de veda. En las zonas
no reguladas conocidas como zonas de libre alambramiento el {inico requisito para
los usuarios que deseen extraer agua es hacer uso de un medidor y mantenér un
registro del agua extraida. '

Tipos de zonas reguladas. Existen tres tipos de zonas reguladas: zonas reguladas (a
secas), zonas con limites de extraccién parcial y zonas de veda. En los dos primeros
casos las extracciones requieren de una concesién y del uso obligatorio de un
medidor. Por el otro lado, en dreas de veda no se pueden otorgar ninguna concesion
nueva bajo ninguna condicién. Para el afio 2012, 106 acuiferos habfan sido

% Este resumen se reproduce de Infanzén, Michelle, “Asignacién de los derechos de agua en México”, 2012,
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~designados zonas reguladas, mientras que en aguas supetficiales existen 160 zonas

de veda, todas ellas decretadas entre 1927 y 1975.

- Creqcion de nuevas zonas reguladas. Los Consejos de Cuenca son los encargados
. de proponer la creacidon de nuevas zonas reguladas a Conagua, quien a su vez

entrega la propuesta para ser firmada y aprobada por el poder ejecutivo federal. En
estas zonas reguladas el gobierno federal define un méximo de volimenes de
extraccidn, volimenes disponibles para cierto tipo de uso y limite de concesiones
que pueden ser asignadas en la zona. En caso exfremos estos limites pueden ser
suspendidos por la autoridad federal para el uso doméstico y piblico, generacién de
energia eléctrica, garantizar flujos minimos ambientales, o restaurar ecosistemas
vitales, si esto se considera conveniente.

No se han creado nuevas zonas reguladas desde 1975. A pesar de que eXisten
acuiferos y fuentes de agua superficiales sobreexplotados que son de libre
alumbramiento, desde 1975 no se han creado nuevas zonas reguladas o de veda. En
gran medida esto se debe al complicado proceso burocrdtico que se requiere para
formalizar la creacion de una de estas zonas ademas. Los Consejos de Cuenca estan
obligados a otorgar concesiones en zonas donde no existen vedas sin importar que
no existan los recursos suficientes para hacerlo, el negarse a hacerlo puede incluso
llegar a ser sancionado penalmente.

Caracteristicas de los titulos de concesion. Un titulo de concesién especifica la

cantidad maxima de agua que puede ser extraida de fuentes superficiales o

subterrdneas. Esta concesidn se asigna a un uso especifico (doméstico, industrial o
agricola), una ubicacidn de extraccién y una duracidn.

Duracion y extension de las concesiones. Las concesiones tienen validez de entre 5

v 30 afios dependiendo del uso asignado a la concesion y su orden de prelacidn,

prioridades de desarrollo regional, inversiones hechas por los usuarios y criterios de
sustentabilidad. Las concesiones pueden ser extendidas por un periodo similar si los
usuarios demuestran haber cumplido con sus obligaciones legales durante el tiempo
de goce de la concesidén y la peticién de extension se realiza con 6 meses de
anticipacién de la fecha de expiracion. Si los usuarios no solicitan la extension,

-pierden su derecho y el volumen asignado a esa concesion vuelve a estar disponible

para ser concesionado a alguien maés.

12

& 4



W N W

fexlrp g
La eficiencia econdmica del sistema mexicano de concesidn de feanm !E!!’i" M okl ¥
derechos de agua PﬂIMSPaﬁIst

EF O EE W Wy R Wy Wiy W G@F e @y W W W e e e

10.

11.
“existia en el pafs registro de usuarios de agua, la LAN de 1992 dio paso a un

Cuotas de garantia. Si los volimenes asignados a una concesion no se usan total o
parcialmente por mas de dos afios la concesién se vuelve invalida y los recursos

vuelven a estar dispohibles para ser asignados en nuevas concesiones. Para evitax

perder sus concesiones los usuarios pueden pagar una cuota Hamada cuota de
garantia para garantizar su concesién. El objetivo de esta cuota es reflejar el costo
de oportunidad que enfrenta la sociedad por no poder hacer uso de esos recursos. La
cuota de garantia existe en Ia ley desde el afio 2002; sin embargo, su aplicacién no
se volvié efectiva hasta 2011.Pero es posible evadirla si los usuarios prueban haber
realizado inversiones para tecnologias en tecnologfas ahorren agua.

El Registro Piblico de Derecho del Agua. Antes de la década de los noventa no

proceso de regularizacién y formalizacion de los derechos de extraccion: en un
periodo de 4 afios (1994-1996) los Consejos de ‘Cuenca estuvieron a cargo de

“otorgar concesiones a los usuarios del recurso en su correspondiente regién, desde

aquel momento comenzaron a registrarse las concesiones en el Registro Pliblico de
Derechos del Agua (REPDA). ‘

13
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Capitulo 2. Experiencias internacionales en materia
de sistemas de asignacion del agua

2.1 Funcionamiento de los mercados de agua

2.1.1 Caracteristicas generales

Los mercados de agua se refieren a la transferencia de derechos de agua ya sea de forma
temporal o permanente entre particulares. Los mercados de agua originalmente fueron
creados para atender situaciones de escasez v sequia en Estados Unidos. Los mercados de
agua buscan hacer més eficiente la asignacién de los. recursos hidricos al asignar los
recursos en los usos de agua més valorados con la finalidad implicita de maximizar el
bienestar social.

Para que las fuerzas del mercado funcionen correctamente, es necesario que los derechos de
propiedad del agua estén claramente definidos y se reconozcan legalmente como
“exclusivos, transferibles y coercitivos™”’. La exclusividad se refiere al hecho de que todos
los beneficios y los costos asociados con el uso del recurso deben de recaer exclusivamente
sobre el duefio. La transferibilidad permite que el derecho cambie libremente de duefio y la
coercién se refiere que el derecho de propiedad no serd sujeto de toma involuntaria o
invasion.

La seguridad de la propiedad genera los incentivos a cuidar el recurso y a invertir en
infraestructura que lo. haga méas productivo®®. La posibilidad de transferir los derechos es
primordial para lograr una asignacién eficiente de recursos, ya que éstos se podréan mover
libremente a donde su valor sea mayor.

El papel del Estado en estos merecados es el de establecer las bases legales para que puedan
operar, supervisar que se cumplan los contratos y regular en el caso de que haya fallas de
mercado que pudijeran afectar a otros usuarios y/o al medio ambiente.

 Tietenberg (2006).
%8 Bauer (1997)
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En un mercado, el precio se determina libremente por:la interaccion entre la oferta y la
demanda. El papel del precio es muy importante ya que les da informacién a los
participantes para que tomen sus decisiones de participacion en el mercado. Por un lado el
precio le dice a los productores cudnta agua ofrecer y por otro les ayuda a los consumidores
a racionar su demanda. :

2.1.2 La oferta y la demanda en los mercados de agua

La oferta en los mercados de agua

La ofertade agua estd dada en primera instancia por la naturaleza.a través de cuatro fuentes
principales; agua superficial (rios y lagos), agua subterrdnea, agua salina y agua de
inundacién. Normalmente, se observa en los diferentes paises estudiados que el Estado es el
que tiene el derecho de propiedad sobre el recurso, por lo que serd quien ofrezca derechos
de uso a los agentes econdmicos. Sin embargo, el mercado del agua no es entre el Estado y
particulares sino entre particulares. Una vez que un agente econdémico obtiene el derecho de
propiedad de un aprovechamiento de agua, puede acudir al mercado y ofrecerlo al mejor
postor {en los casos de mercados en los que no se establece un precio definido).

La demanda en los mercados de agua

Detrés de la demanda de derechos de agua estdn aquellos agentes econdmicos que quieren
obtener el derecho de propiedad sobre un aprovechamiento. Los demandantes de deréchos

se pueden categorizar por su uso de la siguiente forma®:

1.- Uso Pablico-Urbano

Basicamenite estos agentes son organismos operadores que demandan derechos de
aprovechamiento para suministrar agua a los consumidores finales. '

# Fista parte esta en buena medida tomada de Spulber and Sabbaghi (1994)
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Si se toma en cuenta a los consumidores finales, esta agua puede tener un consumo
residencial, piiblico o comercial. Dentro del residencial se puede distinguir el consumo
interno de la casa y el consumo fuera de la casa (jardines). La demanda dentro de ]a casa no
tiene mucha estacionalidad pues no varia con el clima. El uso interno varia
considerablemente en funcién del niimero de miembros en el hogar, la naturaleza de la
casa, ocupacién de los residentes de la casa, precio del agua y su medicidn.

El consumo publico es para parques, campos de golf, escuelas, hospitales, iglesias. En este
caso, puede haber variaciones por estacionalidad, locacién y hora del dia.

El consumo comercial se refiere al uso en bodegas, tiendas, restaurantes, hoteles, salones de
belleza, cines, teatros, oficinas; el uso del agua estd determinado por variables parecidas a
las residenciales. ‘

Es importante notar que los cambios tecnoldgicos pueden tener un impacto maés fuerte en la
demanda de agua en actividades comerciales que en las residenciales '
2.~ Uso Industrial -

En este uso, los agentes también son organismos operadores que demandan derechos de
aprovechamiento para suministrar agua a los consumidores industriales. A diferencia del

uso Publico Urbano, también las empresas pueden adquirir directamente estos derechos.

Los procesos industriales pueden requerir agua para uno o varios propositos: enfriamiento,

procesos de manufactura, generacién de electricidad, limpieza, propésitos sanitarios y-

proteccion contra el fuego, entre otros.

3.-Uso Agricola

La demanda de agua para uso lagn’cola se puede dividir en dos categorias; irrigacion y uso
ganadero. El agua de irrigacién se considera un.insumo productivo y tiene importantes
caracteristicas como estacionalidad, localizacion, requerimientos de calidad y efectos. La
ganaderia usa una cantidad significativa de agua. La cantidad de agua que se requicre
depende de varios factores tales como las especies de los animales, tamafio, edad, sexo,
cantidad y contenido del alimento, accesibilidad al agua y la temperatura del aire.

16
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4.- Uso Recreativo y Ambiental

Nadar, navegar, ir en canoa, pesca deportiva, ski acuético entre otros usos recreativos
representan consumo final. Uno de los problemas al examinar la demanda recreativa de
agua de una calidad determinada es la medicién del beneficio de la recreacion para la
sociedad. El uso recreativo del agua compite en cada vez mayor proporcidn con usos
municipales y agricolas y debe de jugar un rol en la determinacion del valor del agua.

Un elemento importante a mencionar es que en los mercados de derechos de agua la
demanda se tiene que conceptualizar como una demanda por un producto intermedio o un
insumno que se utiliza en el proceso productive de otro bien; no es una demanda de consumo
final.

Existen dos tipos de demandas de insumos. Ambas dependen del precio del insumo en
cuestion y de los precios de los otros insumos. La diferencia es que una de ellas va a
depender del nivel de produccidn del bien en cuyo proceso el agua se usa como insumo y
en ofra va a ser importante el precio de mercado del bien que se esté produciendo.

2.1.3 Mecanismos de transferencia de derechos en los mercados de agua

En la actualidad existen varios mercados de agua en el mundo y cada uno ufiliza
mecanismos diferentes de transferencia de derechos. Entre los diferentes mecanismos se
pueden mencionar: ' o

Bancos de agua: Son una institucién central que funciona como una cdmara de
compensacién para usuarios que buscan adquirir o vender agua. El agua es negociada a un
precio que incluye un margen que se utiliza para cubrir los costos de operacién del banco: -

Mercados spot (tablero central): Este mecanismo permite a los vendedores y
compradores dar a conocer los precios a los que estdn dispuestos a ofrecer o adquirir cierta
cantidad de agua en un tablero central generalmente localizado en las oficinas de la
autoridad del agua 6 en una plataforma electrénica.

17
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Mercados de doble subasta: Los vendedores o compradores interesados envian sus ofertas
por voliimenes especificos. Un operador central agrega todas las propuestas de compra y
venta para determinar el precio de fondo (pool price) al que el mercado efectia las
operaciones.

Mercados de derivados: Uso de opciones y futuros para realizar transacciones de agua, los
contratos de futuros requieren que el comprador adquiera el agua en una fecha y a un precio
pactados. Las opciones permiten al comprador decidir si bace valida la opcién antes de 1a
fecha de vencimiento o perder el depésito que le da derecho a la opcion.

Programas de compra o arrendamiento ambiental (Environmental leasing and
purchase programs): El objetivo de adquirir agua de los agricultores con objetivos
medioambientales como puede ser aumentar el caudal para proteger a la vida acudtica 6 la
calidad ambiental en general.

18
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2.2 Experiencias internacionales con mercados de agua

La mayoria de los mercados de agua se han implementado en paises desarrollados comao
Australia y el QOeste de los Estados Unidos. Entre los pafses en vias de desarrollo el
mercado formal més importante se encuenira en Chile ¢ India. La Tabla 2 muestra
caracteristicas de esos mercados.

Tabla 2. Experiencias internacionales con mercados de agua

Estades Unidos

California X
Colorado X
Jdaho . X
| Kansas

E
>

>

Montana
Nuevo México ).
Oregon

>
>

Texas
Washihgton

EL U L L

P

Otros Paises

Australia .

Canadéa
Chile
China
India
Pakistan
Sudafrica

Espafia X 33
Fuente: Hadjigeorgalis Ereney, “A Place for Water Markets: Performance and Challenges”, Review of
Agricultural Economics, 2009, ' ‘ T
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Qeste de los Estados Unidos

En el Oeste de Estados Unidos la mayoria de las transferencias de mercado de agua se
manejan a través de bancos de agua, mercados spot y mercados de opciones. Los bancos de
agua pueden ser instituciones temporales 6 permanentes.

El ejemplo més importante de un mercado temporal es el de California Emergency Drought
Water Bank, el cual fue constituido con el objetivo de reasignar el rccurso bajo condiciones
de sequia severa. La evaluacién de los beneficios e impactos del esquema muestra un
incremento’ de los i ingresos en las zonas receptoras (sur de. Cahforma) yun ‘importante valor
econdmico agregado para la sociedad y el ambiente. En las zonas de Venta (es decir, en el
norte de California) “se observaron algunos efecios nocivos sobré terceros, como la
disminucién de las oportunidades de empleo, y repercusiones ambientales asociadas a los
efectos del tiempo y el espacio sobre el comercio. Esta experiencia demuestra los

beneficios amibientales potenciales de los bancos de agua, en la medida en que la-

introduccién de un entorno comercial administrado (es decir, a través del banco de agua),
permite dar seguimiento y reducir al minimo los efectos sobre terceros y las consecuencias
espaciales y temporales sobre el ambiente, derivadas del intercambio comercial. 30

En Idaho opera un banco de agua permanente que ha realizado el 90% de las operaciones
de agua que han tenido Ingar en el Estado. El precio al que se comercia es pie- acre es fijo
pero los particulares tienen la opcién de pactar otra tarifa, sin embargo el banco s¢ queda

con un porcentaje del total de la operacion para cubrir sus costos administrativos y se

entrega el resto al vendedor.

Los bancos de agua permanentes pueden ser preferidos a los temporales que operan en
periodo de sequia debido a que la incertidumbre sobre cudndo se va a establecer el banco
de agua afecta las decisiones de los agentes.”’ ‘

Diversos mercados de agua en el Oeste de Estados Unidos operan bajo el mecanismo de

Tablero Central, entre ellos se encuentran ejemplos en: Colorado, Idaho, Texas y Nuevo
México. Adicionalmente ha habido programas piloto en Colorado y Washington. El éxito
de estos bancos ha sido variable, el més activo de ellos es el Northern Colorado Water
Conservancy District (NCWCD) en Colorado, en donde el 30% de agua de un importante
programa que lleva agua del oeste al este de Colorado se realiza mediante operaciones de

3% La asignacion de agua cuando es escasz, WWF 2007,
3! Hadjigeorgalis Ereney, 4 Place for Water Markets: Performance and Challenges, Review of Agricultural
Economics, 2009.
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renfa. Sin embargo otros mercados que operan mediante tablero no han tenido el mismo
éxito, tal es el caso del banco de agua del Rio Arkansas en Colorado y ¢l del Rio Pecos en
Nuevo México los cuales no han efectuado transacciones desde 2006. El banco de agua de
Texas solo ha realizado una operacion desde su creacion en 1993,

Una alternativa que ha surgido es el mercado de opciones de sequia. Estas son atractivas
debido permiten a los vendedores mantener la propiedad permanente del agua mientras que
reduce el riesgo de los compradores sobre el acceso al recurso durante periodo de sequia.
California experimenit6 con un programa de opciones en 1995 sin embargo el afio no fue
tan seco como se esperaba v no hubo necesidad de ejercer las opciones.

En cuanto al uso de mercados para uso ambiental, desde la década de los noventa se
incrementd la presencia de Water Trusts que son tipicamente organizaciones que realizan
transacciones de agua con irrigadores para destinarla para la conservacion del habitat de los
peces v la vida salvaje. Ademds de servir para incrementar-el caudal, este mecanismo sirve
para promover a que quienes usan agua para riego la conserven y puedan rentarla.**

Australia

Australia se ha convertido en un pais innovador en los mercados de agua ya que en sus

distintos estados ¢ombina dés o mas mecanismos de mercado dentro de una cdmara de.

compensacion central conocida como Water Exchange. El mecanismo de Tablero Central
es utilizado en Nueva Gales del Sur, Australia del Sur y Victoria. El mecanismo de Doble

- Subasta se lleva a cabo en Victoria, Queensland y Nueva Gales del Sur este mecanismo

tiene la desventaja de que el precio fijado deja insatisfechos tanto 4 los vendedores que
ofrecen a-un precio mayor que el precio de fondo como a los compradores cuyo precio estd
por debajo de este. ‘ - ‘ a

Un caso de estudio en Victoria encontrd diversos impactos economicos resuftado del
comercio de agua®. Por ejemplo, muchas granjas vendieron agua en el mercado temporal
en condiciones de sequia y obtuvieron ingresos mayores a los que hubieran sido posibles

3 Hadjigeorgalis Ereney; “A Place for Water Markets: Performance and Challenges”, Review of Agricultural
Economics, 2009, '

* The Economic and Social Impacis of Water Trading: Case studies in the Viclorian Murray Valley, RIRDC
Publication No. 07/121, Canberra: Rural Industries Research and Development Corporation National Water
Commission and Murray-Darling Basin Commission, 2007,
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con sus cosechas. El comercio de titulos permanentes ha permitido el desarrollo horticola
asi como la expansion de la produccidn de almendra y vino.

Mercados de agua en otros paises desarroliados

En Alberia, Canad4, ha sido establecido un mercado formal de agua, sin embargo
solamente se llevaron a cabo 6 transferencias de 1999 a 2005; pero se considera que un
gran ntunero de transferencias-en la regién se realizan en el mercado informal.

Sudéfrica tiene una ley de aguas desde 1998 que permite la transferencia del recurso; sin
embargo solamente se han ejecutado un pequefio nfimero de transacciones de titulos
permanentes.

En Espafia también existe una.ley desde 1999 que permite la transferencia de titulos; sin
embargo impone muchas restricciones y solo permite transferencias permanentes y hasta el
momento no existe un andlisis del mercado de agua en este pafs.

Mercados de agua en paises en-vias de desarrollo: El caso de Chile
Hasta 1981, la propiedad de los recursos hidricos chilenos estuvo a cargo del Estado. Para
que el uso de agua se considerara legal debia estar concesionado. Con la promulgacién del

Cédigo de Aguas de Chile de 1981 el sistema de derechos de agua se reviso y liberalizé.

Las concesiones se convirtieron en derecho de propiedad privada con fundamento legal,
muchas veces plenamente negociables. y concedidos a perpetuidad. El Cédigo también

establecia que todos los recursos hidricos que no estuvieran consignados en el registro de -

uso de ese entonces se asignaran en un proceso de subasta,**

Algunos autores demuestran que la reforma del sistema de los derechos de agua en Chile
dio lugar a importantes beneficios econdmicos sefialando que existe evidencia. de
transacciones intersectoriales e intrasectoriales, especificando que Jos mercados son mds
activos en las zonas que el recursos es mas escaso. En estos trabajos se sefiala que el
sistema de asignacién basado en el mercado presenta ventajas frente a otros sistemas.

¥ La asignacién de agua cuando es escasa, WWF 2007.
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Se argumenta que las fuerzas de mercado tienen los siguientes efectos benéficos 1) inducen
a los usuarios a considerar ¢l costo de oportunidad de poseer los derechos de aguas, 2)
estimulan un ajuste mas rapido en la asignacion de agua entre-diversos usos, 3) ahorran
inversién global en nueva infraestructura y reducen la inversién piblica al ser parcialmente
reemplazada por inversién privada a cargo de los propios usuarios y 4) reducen la presidon
sobre nuevas fuentes de agua.®® : :

Sin embargo el nimero de transacciones ha sido limitado ademds hoy en dfa se reconoce
ampliamente que el sistema no adquirié el conocimiento adecuado de los objetivos sociales
y ambientales del desarrollo sostenible. El acceso restringido a la informacion y el costo de
transaccion prohibitivo, excluyeron en gran medida a algunos grupos de la posibilidad de
inscribir el uso del agua o de participar en su comercio.

El sistema tampoco pudo proteger el ambiente, pues el mercado fomentaba la inscripciéon
excesiva para especulacién. Ademads, el comercio inter-sectorial de derechos de agua redujo
el caudal de retorno y tuvo efectos nocivos sobre la calidad del agua por el aumenio de la
descarga de residuos.*®

El cédigo actual de agua en Chile €stablece la privatizacién y los mercados libres del uso y
de la administracién del agua. Formalmente, el nuevo codigo de agua declara que el agua es
de propiedad piiblica, pero el Estado puede asignar derechos privados de uso. En sustancia,
el cédigo fortalece al control privado sobre los derechos de uso en varias formas novedosas.
Los derechos de agua en Chile son ahora por primera vez en la historia completamente
separables de la propiedad de la tierra y pueden ser libremente comprados, vendldos
hipotecados y transferidos como cualquwr otra prop:edad bzen raiz.

La agencia de los derechos de agua es la Direccion General de Aguas (DGA) que satisface

peticiones sobre nuevos derechos sin costo: alguno siempre que haya agua disponible de
forma fisica y legal. Pero una vez constituidos todos los derechos de agua son gobernados
por la ley privada o civil mas que por la ley piblica o administrativa; ellos son sujetos al
sistema general del registro pablico de la propiedad y estan protegidos comeo propiedad
privada segiin la Constitucion de 1980%". : o

 Donoso Guillermo, Chile: Estudio de caso del Cédigo de Aguas, Mercados de derechos de agua:
Experiencias y propuestas en América del Sur, CEPAL, 2004

* La asignacién de agua cuando es escasa, WWF 2007.

7 Bauer (1997) '
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Ahora en Chile, casi todas las decisiones de administracion del agua se llevan a cabo por
individuos privados. La DGA mantiene varias funciones técnicas y administrativas
importantes como recolectar y mantener informacién hidrolégica, inspeccionar trabajos
hidrdulicos . grandes como presas y canales, hacer que se cumplan las reglas que
corresponden a los usuarios privados del agua, mantener un registro oficial de los derechos
del agua. También puede preparar estudios, planes y recomendaciones de politica, pero
éstos no tienen ninguna fuerza regulatoria a menos de que sean aprobadas por otras ramas

del gobierno. El cédigo no establece la creacién de un mercado de derechos de agua, pero.

sienta las bases para que ese mercado se dé.

La légica del mercado es evidente-tanto en lfas subastas piblicas como en los incentivos
creados por inversién privada en un uso més eficiente del agua al vender los derechos del
agua ahorrada. El cédigo no aborda explicitamente los temas relacionados con miltiples
usos, deja que éstos sean resueltos por negociacién voluntaria entre usuarios privados y sus
‘organizaciones, en donde las Cortes tienen la Gltima palabra en la resolucion.de los
conflictos.*® ' '

En el sector agricola en Chile se ha observado que las transferencias de derechos que estan
separados de la tierra son un porcentaje muy bajo de usuarios de agua y por lo tanto los
mercados son bastante inactivos. Para esto hay explicaciones geograficas, legales,
culturales y de precios®.

En relaci6n a los precios se puede decir que un mercado va a existir en la medida en la que
el valor del agua sea alto. Los economistas que disefiaron el c6digo de agua esperaban que
los precios se incrementaran una vez que los derechos fueran completamente enajenables
ésto derivado de una creciente demanda urbana e industrial.

Conforme los derechos de agua se transfirieran fuera del sector-agricola, los agricultores
iban a ser forzados a regar de forma mas eficiente con la oferta que les quedara y algunos
iban a emigrar a cosechas de mayor valor. Pero-en la préctica no ha funcionado asi. Las
sefiales de mercado permanecen inciertas, ambiguas o contradictonas en el pafs. Ello indica
que el agua es a la vez barata y valiosa. “El valor del agua es mayor que su prec;o” Los
agricultores que quieren permanecer en ese sector se niegan a vender incluso una fraccién
de sus derechos de agua™.

2 Bauer {1997)
- ¥ Ibid
0 tbid
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Muchos, duefios de derechos.de agua se niegan a vender porqug estan especulando. Todo
jndica que el valor del agua se va a incrementar en el no muy lejano futuro, lo que es un
fuerte incentivo a mantener los derechos existentes atn si né-estin actualmente siendo
usados™ ' '

“ Jbid
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Caplmm 3. Situiacion actual de los voliimenes de agua
concesionados en México

3.1 Distribucion de los volimenes concesionados de agua por uso con
informacién agregada de Conagua

La Tabla 4 contiene la evolucién durante el periodo 2006 a 2012 de los voliimenes de agua
concesionados por tipo de uso (agricola, agroindustrial, doméstico, acuacultura servicios,
industrial, pecuario, piiblico urbane, maltiples, generacién de energia eléctrica, comercio y
otros). A diciembre de 2012 el volumen de agua concesionada alcanzé los 246,773
millones de metros ciibicos. El mayor usuario de aguas concesionadas fue la CFE en
plantas eléctricas con 166,301 millones de metros clibicos. Sin embargo este uso no se
considera consuntivo, El mayor usuario de agua para uso consuntivo fue el sector agricola
con 55,079 millones de metros ctbicos. .

El crecimiento promedio anual del total concesionada fue 0.91% en el periodo. Destacan el
' mayor crecimiento en el uso para servicios (9.38% como tasa de crecimiento anual
promedio fcpa y usos miltiples que crecid 7.40% en promedio anual) y el menor
crecimiento en otros usos (-10.91% de tcpa) y agroindustrial (-2.99% de topa). El volumen
concesionado para usos agricolas tuvo un crecimiento del 0.68 % anual promedio en el
periodo,

La Tabla 5 contiene la participacion de los usos consuntivos en el total del volumen -

concesionado para el periodo 2006 a 2012 (se excluyen las centrales hidroeléctricas,
correspondientes al usc no consuntivo). A diciembre de 2012 la mayor participacién
correspondi6 al uso de agua agricola con el 68.45% del total. Esta participacion fue también
Ja més elevada en el periodo con un méximo de 70.70% en 2006 y un minimo de 68.36%
en 2011.

La Tabla 6 contiene la distribuicién de los volimenes concesionados de agua por uso y zona
de disponibilidad _(eh millones de metros cbicos). Nétese que la zona de disponibilidad 9
tiene el mayor volumen de agua concesionada, 77,123 millones de metros cubicos,
principalmente para la generacidn de energia eléctrica (que tiene concesionados 72,098

millones de metros ciibicos de ese total). La zona de disponibilidad 1 tiene el menor

volumen de agua concesionada, 2,292 millones de metros clibicos, principalmente para uso
pliblico urbano (1,912 millones de metros clbicos).

26
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La Tabla 7 presenta la participacién de los usos consuntivos en el total del volumen
concesionada por zoha de disponibilidad para el afio 2012 (se excluye el uso para la
generacién de energia eléctrica, que es no consuntivo). La mayor participacion
correspondi af uso de agua agricola en ld zona de disponibilidad 5 con el 70.275% del
total. En la zona de disponibilidad 1 ¢l agua agricola tiene la menor participacion en el

volumen de agua concesionada, el 8.20% del volumen total de agua concesionado en la
Zona.
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Tabla 3, Distribucién de los voliimenes concesionados de agua por uso, 2006-2012
(millones de metros ciibicos y tasa de crecimiento promedio anual, tepa en %)

Uso 2006 2607 2008 2009 2010 2011 2012 | fepa %
Agricola 52,897 | 53,136 | 53,835 | 53,987 | 54,357 | 54,082 | 55079 | (.68
Agroindustrial 6 6 6 6 6 5 5 -2.99
Boméstico 38 39 40 42 42 g 4G 0.86
Acuacultura 1,028 1,042 1,043 1,057 1,062 1,063 1,108 .26
Servicios 783 864 1,069 1,151 1,200 1,266 1,341 9.38
Industrial 6024 | 6,107 | 5976 | 5928 5989 | 5,748 | 5768 | OM2
Pecuario 179 183 189 188 189 191 198 1.70
Pablico urbano 10606 | 10,873 | 11,157 | 11,325 | 11,362 | 12,077 | 11,939 | 1.99
Miiltiples 32583 1 3351 4,11 4,361 4438 | 4647 | 4993 740
Generacton cléctrica 158,857 [ 161,799 | 165,653 | 164,796 | 165,067 | 165,378 | 165,301 0.77
Comercio 0. 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.00
Otros 10 i0 1.0 07 0.6 a5 0.5 -10.91
Totat 233,670 1 237401 | 243,141 | 242,840 | 243,712 | 244,496 [ 246,773 | 0.91

Fuente! Conagua

Tabla 4. Distribucién de los voldmenes concesionados de agua para uso
consuntivo por uso, 2006-2012

{porcentajes respecto, al total)

Uso 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2016 | 2011 | 2012
Agricola TOM 7028 | 6948 | 6917 | 69.12 | 6836 | 6845
Agroindustriat [ 0.01 { 001 001 | 001 | 001 | 001 | 001
Domeéstico 005 § 005 | 005 | 005 § 005 | 005 | 005
Acuacultura 1.37 138 | 135 135 | 135 134 | 138
Servicios 1.03 1.14 1.38 ¢ 147 1.53 160 | 167
Industrial 805 § 8.08 | 771 760 1 762 | 127 { T17
Pecuario 1024 7024 ) 024§ 024 ) 024 ] 0624 1 025
Pitblico urbang | 14.18 | 1438 | 1440 | 1451 | 1445 [ 1526 ¢ 14.84
Multiples £35 ] 443 | 538 1 559 | 564 | 587 § 620
Comercio 600 | 000 | 000 | QOO | OGO | 000 | 0.00
Gtios 000 | 000 § 000 | 000 | 000 | 000 | 000
Total 160.00 | 160.00 § 100.00 | 100.00 | 10000 | 100.00 | 100.00

Mota: El uso consuntivo excluye el apua concesionada de las centrales hidrogléctricas.
Fuente: Estimacion propia con informacién proporcienada por la Conagua
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Tabla 5. Distribucién de los volimenes concesionados de agua por usoy zona de
' disponibilidad

{millones de metros citbicos)

Uso Zona de disponibilidad

1 2 3 4 5 [ 7 8 9
Agricola 188 | 800 [2,247{4365} 3,030 | 4990 | 4,210 | 2,861 | 2,780
Agroindustria B 086 ; 091 | 035 ] 012 E99 | 0062 | 048 G.12
Poméstico 138 | 2.86 | 227 ] 491 | 501 6830 | 1059 | L16 385
Acuacultura 3 4 35 32 75 ?_4 ] 104 444 320
Servicios 2 34 47 58 43 66 332 81 341
Industrizl 127 ¢ 103 | 158 | 368 75 409 | 3372 | 431 a4
Pecuario 2 7 14 29 14 37 26 33 i5
Piblico urbano 10021t 885 | 734 f1218] 842 | 1883 | 936 1403 1 943
Midtiples 46 181 160 § 492 | 227 945 646 1,525 1 256
Geri, de energia eiéetrica | 0.07 12,2741 2,306 1,288 | 10,244 | 11,2311 52,237 14,624 | 72,698
Comercio : - - - 0,08 - - - - -
Otros - - - - - 030 | 018 - -
Taotal . 7,292 | 4,302 1 5,703 | 7,856 ] 14,556 § 19,644 | 61,874 { 21,426 | 77,123

Fuente: Conagua

Tabla 6. Distribucion de los voliimenes concesionados de agua para uso
consuntive por uso y zona de disponibilidad

(porcentaje)

Uso - ; 5 Zo:a de d:zpomblhféad ; : ;
Agricola 820 | 3945 | 66.12 | 66.47 1 70.27 | 5931 | 43.69 | 42.06 | 55.32
Agroindustsia § 0.00 | 004 | 003 | 001 | 000 | 002 | 0006 | 001 | Q.00
Domistico 006 | 014 | 007 | 007 [ 032 | 008 | 011 | 002 | 008
Acuacultura 0.13 . 020} 103 | 049 176 | 088 108 | 633 | 637
Servicios 052 | 168 | 138 | 088 | 100 ; 078 | 345 ; LI9 8.79
Industrial 554 | 508 § 465 1 560 | 174 § 486 § 3499 663 | 724
Pecuario 005 | 084 | 041 | 044 | 032 | 044 | 027 | 045 | 030
Pablico urbanc | 83.44 | 43.65 | 21,60 | 18.55 | 19.53 | 22.38 | 971 | 20.66 § 18.81
Mibtiples ] 201.1 893 | 471 [ 749 | 526 | 1123 | 670 | 2242 | 509
Comercio 000§ 000 | COD | GO0 | GOC 1 000 - 000 | GO0 | 000
Otros 000 | 000 | GOD | 000 § 000G | 000 } 000 | 000 | 0.00
Total 106.00 | 160.00 | 100.00 | 160.00 | 100.00 | 1060.06 | 100.00 { 100,00 | 100.09

Nota: El uso consuntivo excluye el agua concesionada de las centrales hidroeléctricas.
Fuente: Estimacién propia con informacién proporcionada por la Conagua
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3.2 Distribucion de los voliimenes concesionados de agua de acuerdo a
los usos establecidos por el Registro Publico de Derechos del Agua
(REPDA), el Sistema Integral de Recaudacién (SIRC) y de
Declar@gua.

.Para la identificacion y clasificacién del universo de usuarios agricola con la informacién
disponible para esta investigacién es importante precisar de inicio que las bases de datos
que se utilizaron no coinciden necesariamente con las estadisticas del Registro Piblico de
Derechos del Agua (REPDA). Esto es debido .a que la Coordinacién General de
Recaudacién y Fiscalizacién (CGRF) ha identificado que los usos del REPDA no se
encuendran alineados a [os usos establecidos en la Ley Federal de Derechos; por lo anterior,
la CGRF efectia una depuracion manual que permite precisar informacidén que
posteriormente se vincula a los voliimenes y pagos declarados por el contribuyente.

La unidad de observacion de la informacion recibida es el “determinante” el cual estd
asociado a un aprovechamiento y el cual se toma del titulo de concesion.

El titulo de concesion tiene la siguiente estructura:

Posicién | 1 12| 3 34 15 6| 71851 Hii12]13]14 175 16§17 18} 19§20
Codigp O 8|AIG|Spi10j072)]5 3 /11 21 AIBJGIE}jOYO
Fuente: REFDA de Conagua

Las primeras dos posiciones (08) representan la Region Hidroldgica Administrativa, las siguientes
tres (AGS) la entidad federativa, las posiciones 6 a 11 (100253) forman un nimero consecutivo, la
posicién 15 es el uso, las posiciones 16 a 18 (BGE) especifican quien otorga la concesién y las
Gltimas dos posiciones (00) indican cuando fue la (ltima vez que se modificé el titulo de concesién.

El determinante est4 formado por las posiciones 3-11, y segin lo indicado por Conagua esta es
la parte del titulo de concesidn que no cambia ante ningin trAmite que pudiera hacer el
titular.

La informacién se recibié en cinco archivos en Excel los cuales comprenden' Ia
consolidacién de las bases de datos del REPDA y los pagos del Sistema Integral de
Recaudacion de la Conagua (SIRC) y Declar@gua.

Cabe sefialar que la informacién asociada a los datos administrativos y técnicos provienen
de la base de datos del Registro Plblico de Derechos del Agua cuya actualizacién y
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resguardo estd a cargo de la Subdireccién General de Administracion del Agua de la
Conagua. Mientras que la informacién de voliimenes declarados e importes pagados es
administrada por la Coordinacién General de Recaudacion y Fiscalizacion.

El andlisis se efectud para los siguientes usos:

1. Régimen general, que comprende los usos del REPDA. de Industrial, comercio, servicios
y agro-industrial.

2. Agricola, que a nivel de bases de datos para el uso agricola separa las concesiones de
uso agricola y las de distritos de riego. Hs importante mencionar que el 52.6% del
volumen concesionado se encuentra asignado a los distritos de riego.

3. Generacién eléctrica, uso que no considera Ia informacién de los volGmenes

- concesionados a CFE. En el archivo de Generacion eléctrica se recibié solamente
informacién de los productores privados de electricidad, dado que la consolidacion de
las bases de datos del REPDA, SIRC y Declar@gua es un proceso de vinculacion
manual que no esté disponible para el mismo perfodo que el atilizado en el presente
estudio. Sin embargo, en este estudio se inco'rporé solo la informacioén que se refiere a
las eléctricas privadas, para hacer un anélisis comparativo con otros usos.

4. Acuacultura, que-contiene toda la informacién de las concesiones de dicho uso.

5. Piiblico urbano, que contiene toda la informacidn de las concesiones de dicho uso.

Finalmente, es de sefialarse que los usos del REPDA no se encuentran alineados al esquema
de pago sefialado en la Ley Federal de Derechos, por 1o que se detectaron asimetrfas en la
clasificacién para el uso del Régimen General -que se definié anteriormente- y el uso al que
se destina el agua. Lo anterior generd que se obtuviera informacién para Acuacultura,
Balnearios y centros recreativos, Exentos (art. 224, fraccion VIII de la LFD), Ejido y
Piiblico urbano dentro del Regimen General.

En la Tabla 7 se observa la composicién de la muestra: ElI 50.4% de las observaciones
corresponden al uso agricola, al uso péblico urbano 45.6%, el 1.7% al régimen general, €l
0.01% a generacion eléctrica, el 0.1% a exentos, el 1.8% a balnearios y centros recreativos
y el 0.3% a Acuacultura. '
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Tabla 7. Tabulado basico de las observaciones obtenidas de la consolidacién de la

bases de datos del REPDA, SIRC y Declar@gua
{Irecuencias y porcentajes por uso, 2007-2012)

Use Frecuencia | Poreentaje

Agricola 150,674 | . 3504
Piblico urbano 136,501 45.6
Régimen general 5,108 1.7
Generacidn eléctrica 40 0.01
Exento 410 0.1
Balnearios y centros recreativos{ 5,476 1.8

| Acuacubiura 038 0.3

{Total 299,147 100.0

Fuente: REPDA, SIRC y Declar@gua de Conagua y céleulos propios

Con los datos recibidos en los archivos de Excel antes mencionados, se procedi¢ a hacer
una base de datos consolidada que incluye todos los usos™.

Observaciones por regidén

La Tabla 9 y la Grafica 5 si'guientes presentan informacién basica de las observaciones
contenidas en la consolidacién de las bases de datos del REPDA, SIRC y-Declar@gua,
tanto en frecuencias y porcentajes por regidn, para el periodo 2007-2012. Nétese que del
total de 299,181 observaciones, el mayor porcentaje (20.2%) corresponde a la regidn
Lerma-Santiago-Pacifico. Por otra parte la regién Valle de México contiene tan solo el
0.9% de las observaciones. L

Zpste ejercicio se hizo en STATA. El “do file” se puede consultar en el anexo 1.
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Tabla 8. Tabulado bésico de las observaciones contenidas en la consolidacién de -
las bases de datos del REPDA; SIRC y Declar@gua

(frecuencias y porcentajes por regitn, 2007-2012) -

. . Regién Frecuencia | Porcentaje
Balsas . 26442 | 8.8
Cuencas Centrales - 23367 7.8
Frontera Sur, 129,092 9.7 .
Golfo Centro ] 28388 9.7
Golfo Norte 16,291 5.4
Lerma Santiago Pacifico |- © 60,483 20.2

| Noroeste 112,744 4.3
Pacifico Norte 20014 1 67

. ?a_ciﬁcq Swr, 26,921 9.0

“| Peninsula Baja California| 5,188 1.7
Peninsula Yucatdn 13,676 4.6
RioBravo 1 33,254 1.1
Apuas Valle de México 2,819 09
Total 299,181 100.0

Fuente; REI‘EA, SIRC y Declar@goa de Conagua y cdleulos propios
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Grafica 1. Tabulado basico de las observaciones contenidas en-la consolidacion de
las bases de datos del REPDA; SIRC y Declar@gua

(frecucncias y porcentajes por region, 2007-2012)

a5

" EBalsas
# Cuencas Centrales
B Frontera Sur
1 Golfo Centro
B Golfo Norte
= Lerma Santiago Pacifico
# Noroeste
& Pacifico Norte

Pagifico Sur

¥ Peninsula Baja California

Fnente: REPDA, SIRC y Declar@gua de Conagua y'célculos propios

Voltimenes concesionados v voldmenes declarados por uso

La Tabla 10 y la Grifica 3 muestran los voltunenes concesionados de agua a partir de la
consolidacién de las bases de datos del REPDA, SIRC y Declar@gua por uso, para ¢l afio
2012. Nétese que de un total de 57,010 millones de metros cbicos concesionados en total,
¢l 45.7% del volumen total concesionado estd en el sector agricola, el 26.9% en la
generacion eléctrica (sin considerar CFE), y el-uso ptiblico urban tiene el 20.7% del total.
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Tabla 9. Volimenes concesionados de agua a partir de la consolidacién de las
bases de datos del REPDA, SIRC y Declar@gua

(por uso, 2012)

Volumen concesionado
Uso (millones metros clibicos por afio)

- Total %
Agricola " 26,059 457
Piblico Urbano “l 11,806 207 -
Régimen General 1,789 3.1
Generacién Eléetrica 15324 26.9
Exento : 487 0.1
Balnearios y centros recreativos |~ 905 S K
Acuacultura S L0719 19 .
Total ' 57,010 ' 100, 0.

Fuente! REPDA, SIRC y Declar@gua 'y calculos propios

Notas
1. Los voliunenes totales no coineiden con lo reflejado en el REPDA debido a que en el Régimen g ceneral se efectud una
depuracion manual en la cual se encontraron ofros usos tales como por cjemplo el Pablico nrbana. Adicionalments, se
permitié hacer Ja clasificacién manual de Balnearios y centros recreativos, el cual es un uso no clasificado en REPDA,

2. Cabe sefialar que 1o se incluyé informacién de voliimenes conccssonados correspondientes a la Comisién Federal de
_Electricidad por el concepto de peneracion eléetrica, De esta manera 1a informacién mostrada como concepio de

e Ry

generacidn eléetrica se refierc a las eléerricas privadas.
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... Gréfica 2. Volumen concesionado por uso -
1.9

L6
j ® Agricola

Publice Urbano

@ Régimen Geheral

# Generacién Hidroeléctrica
B Exento

& Balnearios y centros
recreativos

Fuente: REPDA, SIRC y Declar@gua de Conagua y céleulos propios

o o Notas:
1. Los voldniencs fotales no.coinciden con lo reficjado en-el REPDA debido a que ex el Régimen general se eféctud una
depuracion nanval en la cual se encontraron otros usos tales como por ejemplo el Pliblico urbano.” Adicionalmente, se
permitio hacer la ciasiﬁgacién manual dé Balnearios y centros recreativos, el cual es un uso no clasificade en REPDA.

2. Cabe sefialar que no se incluyé informacion de volGimenes concesionados correspondientes a la Comisién Federal de
Electricidad por el concepto de generacion eléctrica. D esta manera la informacidn mostrada como concepio de
generacién eléotrica se refiere a las eléctricas privadas.

Volﬁmen'es concesionados POY USO ¥ regioén

La Tabla 11 presenta los voltirnenes concesionados de ‘agna a partir de la ‘consolidacién de
lasbases de datos del REPDA, SIRC y Declar@gua (REPDA) en metros ctbicos por afio,
por uso y region, para el afio 2012. Lo que se observa es que en casi todas las regiones, el
régimen agricola es el que mayor volumen concesionado tiene. Las excepciones son Golfo
Centro, Lerma-Santiago-Pacifico y Pacifico Sur en las que el mayor uso es la generacién
eléctrica. También es notable que en la region Valle de México el uso piblico urbano es el
mayor de todos los usos. '
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Tabla 10. Volimenes concesionados de agua a partir de la consolidacién de las bases de
datos del REPDA, SIRC y Declar@gua (REPDA)

{metros clibicos por afio, por uso y regifn, 2012)

Piblico Régimen Grereragide Balnearios
Regitn Agricola Urbano Ceneral Eléctica Exento ¥ C:nl‘f\:s Acuacubiura
Recreatives

Balsas 2,846,251,308 1239,185,408 | 124426432 | 2,084,175,440 | 12,621,504 1 55,870,242 193,757,117
Cuéneds Centrales 1,966,264,657 374,602,264 5461 : —_ 664,553 3,385,688 872,200
Fronter: Sur §,[95,398,020 462,383,921 91,524.3%6 3,942,000 600,565 5,883,449 43427343
Golfo Centro 1,343,097,554 722,687,314 482,711,528 | 3418117317 441,570 32,969.276 82.473,648
Golio Narte 2.210,096,539 995,278,071 158,502,169 565,188,200 628,242 16,096,498 47,945,283

terrma Santiapo Pacifien | 6,694,990,730 | 2,167,087,765 | 280,067,237 | 6,723,522.000 | 17,386,819 | B4L, 129,365 316,129,781 |

Nomeste 1485325815 498,992,760 63,847,940 416,669,080 528,415 27,296,516 10,278,386
Pacifico Noste 1,i40,265,963 540,049,130 48,988,334 ] 28,55],556 521,957 6,121,571 321,384,358
Pacifico Sur 659,904,542 353,446,658 3,162,458 ] 1,101,660,000 347,585 20,917,585 2,432,198

Peninwula Boja Colifornia | 733,359,620 ARDB27, M6 74,240,107 126,144,000 58,512 20,261,437 | 1,533,910

"Penfasula Yaentin 1,926,033,‘?;2 550,314,556 51,072,883 - 9,687,487 } 469,656,347 6,022,268
Rio Brave 4226,704,497 | 1191577952 | 185,008,068 $55,787,600 1,198,915 | 23,6334 21,985,539
Apuas Vaile de México 531_,693,91 6 226,524,593 } 140,908,786 e 1,476,755 22,665,186
TOTAL 26,059,382,323 | 11,806,456,608 | 1,789,335527 } 15,323,756,613 | 46,156,390 | 835,615,931 | 1,079,344,257

Fuente: REPDA, SIRC y Declar{@gua de Conagua y caleulos propios

Voltimenes declarados de agua por uso

La Tabla 12 tiene informaci6n sobre los voliimenes declarados de agua de acuerdo a los
sistemas de pagos SIRC y Declar@gua, por uso, en metros clbicos, para el periodo 2007 -
2012. Se puede observar que en general, todos los usos tienen una tendencia creciente. Sin
embargo, es importante recalcar la nula declaracion que hay en el sector agricola en
comparacion a los otros usos. A pesar de que el uso agricola es el que mayor volumen
concesionado {excluyendo los volimenes de agua para generacién eléetrica concesionados
a CFE) tiene (ver la Tabla 10), es el que consistentemente menos declara a través del
tiempo. '

También se observa el efecto que probablemente tuvo el sistema Declar@gua al elevar de
forma importante los volimenes reportados entre 2009 y 2010 para casi todos los usos
(excepto el uso piblico urbano y acuacultura).

37



La eficiencia econdmica del sistema mexivano de concesién de

derechos de agua

Ecanomb fplicary y

Poltleas Fiblicas

Tabla 11. Volimenes declarados de agua de acuerdo a los sistemas de pagos SIRC
y Declar@gua

(por uso, en metros efibicas, 2007-2012)

Uso 2007 2008 2069 2010 2011 2012
Agricola 6 0 0 862 3979 925
Pdblico Urbano 3,644,042,627 4,350,841,865 | 4,447,150,136 | 4,117,280,962 | 4,005,644,704 | 3,523,499,285
Régimen General 618,904 678,214 3401,339 648,426,1 9'1’. 926,466,362 | 514,339,707
Generacidn cléctrica 1,545,813,848 | 1,954 816,196 | 1,685200,518 | 2,025230,971 | 2,140,788,131 | 378,159,435
Exento & 1,500 3013 7,054,130 5,738,325 4,629,686
Balnearios y centros recreativas 2457501 2,732, 536 3,445,175 44,696,885 64,705,170 32,079,878
Acuacultura 139,545,226 179,829,899 153,270,268 - | 145,741,202 181,879,903 144,131,874
Fuente: SIRC y Declar@gua de Conagua y calculos propios
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3.3 Distribucién de los voliimenes transmitidos de aguas concesionados
con informacién del REPDA

3.3.1 Aguas subterrineas

Grafica 3. Naumero de transmisiones de aguas subterraneas por uso 1993-2013

125438 43

| ACUACULTURA

© AGRICOLA

B DIFERENTES USOS
DOMESTICO
INDUSTRIAL
PECUARIO

B PUBLICO URBANO
B SERVICIOS

Fuente: REPDA de Conagua

Tabla 12. Nﬁrﬁero de transmisiones de aguas subterrdneas por uso 1993-2013

Uso Nimero Porcentaje
Acuacultura 13 0.1%
JAgricola | 11,963 73.5%
Diferentes usos 1,930 ' 11.9%
Doméstico : 354 ' 2.2%
Industrial - I 3 £ 5.0%
Pecoario 615 3.8%
Piblico urbano ' 125 0.8%
Servicios 438 2.9%
Total gencral 16,195 100.0%

Fuente: REPDA de Conagua
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Grifica 4. Transmisiones de aguas subterrianeas por'uso 1993-2013, volumen total

en m3

13,073,683

182,150,613
1,215,248

235,392,660

50,208,785 59,517,478

1,301,980

B ACUACULTURA
1 AGRICOLA

® DIFERENTES USOS
B DOMESTICO

B INDUSTRIAL

& PECUARIO

# PUBLICO URBANG
& SERVICIOS

Fuente: REPDA de Conagﬁé;_ .

Tabla 13. Transmisiones de aguas subterrdneas peor us:O 1993-2013, volumen total

en m3

Uso Metros ciibicos Porcentaje
Acuacultura 1,301,980 0.1%
Agricola 1,897,918,554 76.2%
Diferentes usos 235,392,660 9.5%
Doméstico 1,215,248 . . 0.0%
Industrial 182,150,613 7.3%
Pecuario 13,073,683 0.5%
Pablico urbano 90,208,785 3.6%
Servicios 69,517,478 2.8%
Total general 2,490,779,001 100.0%

Fuente: REPDA de Conagua
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Grifica 5. Transmisiones de aguas subterraneas por uso 1993-2013, volumen

promedio en m

158,716 100,152

159,422

3,433

21,258

B ACUACULTURA

B AGRICOLA

B DIFERENTES USOS
DOMESTICO

B INDUSTRIAL

B PECUARIO

B PUBLICO URBANO
SERVICIOS

Fuente: REPDA de Conagua

Tabla 14. Transmisiones de aguas subterrineas por uso 1993-2013, volumen

promedio en m’>

Uso Metros cibicos
Acuaculiura 100,152
Agricola - 159,422
Diferentes usos 121,963
Doméstico 3,433
Industrial 1 223,498
Pecuario 21,258
Piblico wbano . 721,670
Servicios - - 158,716
Total general . 133,799

Fuente: REPDA de Conagua
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Gréfica 6. Nimero de transmisiones de aguas subterrianeas por Organismo de
Cuenca 1993-2013
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Fuente: REPDA de Conagua

Cuenca 1993-2013

Tabla 15. Namero de transmisiones de aguas subterraneas por Organismo de

PRSP

Qrganismo de Cuenca Niimero Porcentaje
1. Balsas 1,660 10.3%
2. Cuencas Centrales 1,681 10.4%
3. Frontera Sur 860 5.3%
4, Golfo Centro 443 2.7%
5. Golfo Norte 117 0.7%
6. Lerma Santiago Pacifico 2,469 - 15.2%
7. Noroeste 2,582 15.9%
8. Pacifico Norte 4,419 27.2%
9. Pacifico Sur 1,198 7.4%
10. Peninsula Baja California 80 0.5%
11. Penipsula Yucatén 78 0.5%
12. Rio Bravo 225 1.4%
13. Aguas Valle de México 392 2.4%
Total 16,195 100.0%

Fuente; REPDA de Conagua
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Grafica 7. Transmisiones de aguas subterraneas por Organismo de Cuenca 1993-
2013, volumen total en m°
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7
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378,751,433 10

328,237,657

Fuente: REPDA de Conagua -

Tabla 16. Transmisiones de aguas subterrinecas por Orcamsmo de Cuenca 1993~
2013, volumen total en m’

Organismo de Cuenca Volumien total ' Porcentaje
1. Balsas 258,635,875 o 10.4%
2. Cuencas Centrales 410,287,929 16.5%

3. Frontera Sur 78,186,435 . 3.1%

4. Golfo Centro 57,636,011 2.3%
5. Golfo Norte 2,813,221 O 01%.
6. Lerma Santiago Pacifico 378,751,433 o 15.2%

- 7. Noroeste 328,237,657 1 13.2%
8. Pacifico Norte 591,671,690 L 23.8%
9. Pacifico Sur _ 135,506,285 L 5.4%
10. Peninsula Baje California 14,746,270 0.6%
11. Peninsula Yucatan 14,224,599 S 06%
12. Rio Bravo 103,889,290 | 4.2%

13. Aguas Valle de México 116,192,306 T 47%

Total - 2,490,779,001 100.0%

Fuente: REPDA de Conagua
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Tabla 17. Niimere de transmisiones de aguas subterrineas por Entidad Federativa

A

1993-2013
Estado Namerg Parcentaje
AGS 273 1.7%
BCA 865 53%
BCS 784 4.8%
CAM 75 . 0.5%
CHI 1,653 -10.2%
CHS 63 04%"
COA~ 583 3.0%
COL 149 " 0.9%
DFE 50 0.3%
DGO CL002 6.2%
GRO 41 0.3%
GUA 2,235 13.8%
HGO - 69 T 0.4%
JAL 937 5.8%
MCH 406 . 2.5%
MEX 418 2.6%
MOR 136 0.8%
NAY 47 ©0.3%
NVL 626 39%
OAX . -9l 0.6%
PUE 177 1.1%
{QNR 32 0.2%
QRO 330 2.0%
SIN 233 1.5%
SLP 907 5.6%
SON 1,641 10.1%
TAB -~ 15 0.1%
TAM 771 4.8%
TLX 34 0.2%
VER - 35 - 03%
YUucC 118 0.7%
1ZAC . 1,374 8.5%
Total general 16,195 160.9%
o Fuente: REFDA de Conagua
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Tabla 18. Transmisiones de aguas subterraneas por Entidad Federativa, vbiumén
total en m® 1993-2013

Estado Velumen total | Porcentaje
AGS 31,740,649 1.3%
BCA 132,388,062 5.3%
BCS 122,669,998 4.9%
CAM 48,025,961 1.9%
CHI 274,698,885 11.0%
CHS 13,477,165 0.5%
COA 113,835,510 4.6% -
COL 30,208,886 1.2%.
DFE 8,616,004 03%
DGO 119,579,534 | 4.8%
{GRO - 5,877,962, 02%
GUA 308,853,222 12.4%
HGO ‘ 11,431,278 0.5%
JAL 92,283,180 3.7%
MCH | 39,854,696 1.6%
MEX 123,968,453 " 5:0%
MOR 14267,616 |  0.6%
NAY 8,979,125 0.4%
NVL " 83,209,064 3.3%
0AX 1 1,647,006 0.1%
! PUE 20,426,088 0.8%
ONR - 29,842 245 1.2%
QRO _ 111,371,837 4.5%
SIN j 22,103,806 |  09%
SLP 93,818,234 3.8%
SON 404,934,625 16.3%
TAB ‘ 747,434 0.0%
TAM 57,312,786 23% -
TLX 5,330,911 0.2%
VER 11,691,476 0.5%
|Yuc 26,021,084 1.0%
ZAC 121,566,220 4.9%
Total general | 2,490,779,001 160.6%

Fuente: REPDA de Conagua
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3.3.2 Aguas superficiales

Grifica 8. Nimero de transmisiones de aguas superficiales por uso 1993-2013
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Fuente: REPDA de Conagua

&

Tabla 19. Ndmero de transmisiones de aguas superficiales por uso 1993-2013

Uso Nimero -~ Porcentaje €
Acuacultura 23 1.8%

Agricola 780 T 60.9% ﬁ
Diferentes usos 216 16.9% ﬁ
Doméstico 18 1.4% '
Industrial 45 | 35% €
Pecuario 137 N T 10.7% )
Pablico urbano g 0.6% €
Servicios 34 . 4.2% ‘&
Total general 1,281 ) 100.6%

H

* Fuente: REPDA de Conagua
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Grifica 9. Transmisiones de aguas superficiales por uso 1993-2013, volumen total
& en m ‘
_ 7,936,187 19,539,055
‘ # ACUACULTURA
B AGRICOLA
B DIFERENTES USOS
& DOMESTICO
& INDUSTRIAL
8 PECUARIC
B PUBLICO URBANGC
B SERVICIOS
2,617,243
79,804,356 ¢4 4oy \_77,888,346

Fuente: REPDA de Conagua

Tabla 20. Transmisiones de aguas superficiales pbr uso 1993«20.13_, volumen total

EE Ry e AR T S

i

en m _
Uso’ Metros clibicos Porcentaje
Acuacultura 19,539,055 2.4%

T Agricola 311,157,965 38.9%
Diferentes usos 77,888,346 9.7% .
Doméstico 51,492 0.0%
Industrial 79,804,356 - 10.0%
Pecuario 2,617,243 0.3%
Piblico urbano 300,896,823 37.6%
Servicios 7,936,187 1.0%
Total general 799,891,467 100.0%

Fuente: REPDA de Conagua
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Grafica 10. Transmisiones de aguas superficiales por uso 1993-2013, volumen
- promedio en m’ :

® &

B ACUACULTURA €
| AGRICOLA &
| DIFERENTES USOS &
& DOMESTICO .
® INDUSTRIAL €
® PECUARIO

# PUBLICO URBANQ

@ SERVICIOS :

Fuente: ;REPDA de Conagﬁa :

Tabla 21. Transm:smnes de aguas superficlaies por uso 1993 2013, volumen
promedm en m’

Uso o Metros ciibicos -
{ Acuacultura 849 524

Agricola o 398,920

Diferentes usos 360,594

Doméstico ) o 2,861

Iidustrial ; 1,773,430

Pecuario © 19,104

Piiblico urbano 37,612,103
1 Servicios n 146,966
| Total general 624,427 &

Fuente: REPDA de Conagua

AARARAARAEAARAAM P

e«

48




T W T v WY w

w

3

perl

p FARRUT N AR A A

Y]

N s it "~ T S

HEPT

derechas de agua

. Gertrade.

La eficiencia econdmica del sistena mexicano de concesidn de Foas E.E ia Riilicat jf

Politicas Piiicas

Cuenca 1993-2013

Grafica 11, Namero de transmisiones de aguas superficiales por Organismo de

1,25

32

Bl
"2
B3
M4
BS
6
B7
B3
B9

10

Fuente: REPDA de Conagua

- Cuenca 1993-2013

Tabla 22. Niimero de transmisiones de aguas superficiales por Organismo de

Organismo de Cuenca Niamero Porcentaje

1. Balsas 59 4.6%

2. Cuencas Centrales 66 52%

3. Frontera Sur 61 4.8%

4. Galfo Centro - 246 19.2%

5. Golfo-Norte 26 2.0%

6. Lerma Santiaga Pacifico 54 4.2%

7. Noroeste 32 2.5%

8. Pacifico Norte 270 21.1% .
| 9. Pacifico Sur 312 24.4%

10. Peninsula Baja California 57 o 44% .

11, Peninsula Yucatdn 72 C56%
112, Rio Bravo , 1 T 01% -
1 13. Aguas Valle de México 25 2.0%

Total 1,281 1060.0%

Fuente: REPDA de Conagua
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Grifica 12. Transmisiones de aguas superficiales por Organismo de Cuenca 1993~
2013, volumen total en m*

5 335, 54690 _4,602,944

36,571,106 4,500 7,982,781

51,775,590 wl
|2
®3
54
5
56
7
ma
B9

B 10

Fuente: REPDA de Conagua

Tabla 23. Transmisiones de aguas superficiales por Organismo de Cuenca 1993-
2013, volumen total en m’ ’

 Organismo de Cuenca ~ Volumen total Porcentaje
1. Balsas & 36,546,690 46%
2. Cuencas Cenirales 4.602,944 .. 0.6%
3. Frontera Sur 7,982,781 1.0%
4. Golfo Centro : 46,546,005 58%
5. Golfo Norte 1,880,061 0.2%
6. Lérma Santiago Pacifico 71,162,309 8.9%
7. Noroeste . 6,476,610 0.8%
8. Pacifico Norte . 361,036,312 45.1%
9. Pacifico Sur _ ‘169,948,876 C21.2%
.10. Peninsula Baja California 51,775,590 . 6.5%
11. Peninsula Yucatin 36,571,106 , 4.6%
12. Rio Bravo _ . 4500 T 0.0%
13. Aguas Valle de México 5,357,684 0.7%
Total 799,891,467 100.0%

Fuente: REEDA de Conagua
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Tabla 24. Nimero de transmisiones de aguas superficiale

s por Entidad Federativa

1993-2013 '

Estado Nimero Porcéntaje
AGS 35 2.7%
BCA 43 3.4%
BCS 16 - 1.2%
CHI 35 " 2.7%
CHS 71 5.5%
COA 6 0.5%
COL, 162 8.0%
DGO 40 3.1%
GRO 21 1.6%
GUA 24 1.9%
HGO 42 33%
JAL 56 4.4%
MCH 222 17.3%
MEX 17 1.3%
MOR 13 " 1.0%
NAY i8 1.4%
NVL 18 1.4%
0AX 22 1.7%
PUE 5 0.4%
ONR | 1 0.1%
"1 QRO 10 0.8%
SN 41 3.2%
SLE 86 6.7%
SON 60 4.7%
TAB 1 0.1%
TAM - 183 14.3%
TLX 3 0.2%
VER 69 C54%
ZAC 21 1.6%
Total general |~ 1,281 H0.0%

Fuente: REPDA de Conagua
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Tabla 25. Transmisiones de ag‘uas 'sﬁpefficiales por Entidad Federativa, volumen
total en m’ 1993-2013

Estado Volumen total .| Porcentaje
AGS 1,442,154 0.2%
BCA 36,433,442 4.6%
BCS 113,248 0.0%
CHI 41,056,797 5.1%
CHS 36,003,766 4.5%
COA 17,338,644 2.2%
COL 39,285,231 4.9%
DGO 3,353,301 0.4%
GRO 383,054 0.0%
GUA 678,372 0.1%
HGO 17,395,723 22%
JAL 305,360,947 38.2%
MCH 42,102,734 5.3%
MEX 11,273,218 14%
MOR. 5,302,086 0.7%
NAY 4,159,966 0.5% -
NVL 18,223,362 ©2.3% .
0AX 2,769,422 0.3%
PUE 554,166 0.1% .
QNR 4,500 0.0% .
QRO 2,434,779 0.3%
SIN 5,870,799 0.7%
SLP 56,720,619 - 7.1%
SON 4,113,044 0.5%
TAB 567,340 0.1%
TAM 73,061,192 92.1% .
TLX 289,439 0.0%
VER 73,024,781 9.1%
ZAC 575,343 ©8.1%.
Total general 799,891,467 100.0%

Fuente: REPDA de Conagua
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Capitulo 4. Andlisis de los sistemas de asignacion deﬁ
agua en México-

4.1 La Ley de Aguas Nacionafes y la a'sign‘a,ciérn del agua en México

A continuacion se resaltan algunos aspectos de la Ley de Aguas Nacionales vigente en
México que deberin revisarse ante la discusion de una nueva ley en la materia en México.

Orden de prelacion

Esta ley establcce'que “la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales se
realizard mediante concesxon o asignacién”®, teniendo preferencia “el uso doméstico y el
uso piblico urbano™, sobre cualquier otro uso. La ley establece que “el Conse]o de Cuenca
en coordinacién con el Organismo de Cuenca que con'esponda propondra a ‘la Comfsmn
el orden de prelacxon de los usos del agua para su aprobaclon 45, 46

# Articulo XX
# Articulo 14 bis S frace XXII.
* Articulo XXII

* En el articulo décimo quinto transitorio de la reforma del 2004 se establece que en lo que
el Consejo y el Organismo de Cuenca definen el orden de prelacién, se observard el
siguiente orden de los usos del agua para la concesion y asignacion de la explotacidn, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, superﬁmales y del subsuelo, aphcable en situaciones
normales:

. Doméstico;

2. Pablico urbano;

3. Pecuario;

4. Agncola

5. Uso para la conservacion ecologma 0 uso ambiental;

6. Generacién de energia eléctrica para servicio plblico;

7. Industrial; ' |

‘8. Acuacultura;

9. Generacion de energia electuca para servicio prwadO‘
10. Lavado y entarquinamiento de terrenos;

11. Uso para turismo, recreacién y fines terapéuticos;
12. Uso miiltiple, y

33
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Es importante reiterdr que este orden de prelacion dificulta que se tenga una asignacion
eficiente del agua, pues genera rigideces en el consumo del recurso que impiden que se
iguale el beneficio marginal entre los consumidores. Ademas, genera incentivos de sub
inversidn en los usos que no se consideren prioritarios y comportamiento depredador por la
incertidumbre que introduce el hecho de que al no ser su uso prioritario, puedan perder la
concesion antr;: situaciones por cjemplo de escasez.

Bancos de agua y ﬂexibilidad en la fenencia de los derechos sobre el agua®

De forma un tanto contradictoria con el punto anterior, esta ley reconoce la importancia de
la flexibilidad en la tenencia de los derechos sobre el agua; “Los Titulos de Concesion para
la explotacién, uso o aprovechamxento de aguas nacionales, podrén transmitirse en forma
definitiva total o parcfal... cuando se transmita la titularidad de una concesion el
adqmnente se subrogara en los derechos y obligaciones de la misma®™.” Esta disposicién
facilita, sin lugar a dudas, que los beneficios marginales se igualen f:ntre consumidores y
que por tanto la asignacién sea eficiente. La ley va todavia més lejos en este punto al
aceptar que se “establezcan definitiva o temporalmente instancias para llevar a cabo
operaciones reguladas de transmisién de derechos que se denominarén “bancos del agua”.”’

Esta es una de las contribuciones mds importantes de esta ley ya que sienta las bases para
que eventualmente exista un mercado de agua en ¢l pais, lo cual sin lugar a dudas ayudaria
a que el uso del recurso hidrico fuera més eficiente.

Duracién de la concesién

La ley establece que “el término de la concesién o asignacién para la explotacmn, uso 0
aprovechamiento de las aguas nacionales no serd menor de cinco ni mayor de treinta afios,
de acuerdo con la prelacién del uso especifico del cual se trate, las prioridades de
desarrollo, el beneficio social y el capital invertido o por invertir en forma comprobabie en

13. Otros. .

# i Ta seccidn 2.4.4 se hace énfasis en la situacion actual de los bancos de agua (incluyendo su operacién,
funcionamierito y éreas de oporfunidad) en el 4mbito internacional y en el caso de México (ver la pag. 65).
También se relacionan con el esquema de cuotas de garantia.

* Articulo 33.

* Articulo 36.

¢ Artieulo 37 bis.
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el aprovechamiento respectivo. ... Las concesiones o asignaciones, serdn objeto de

prérroga hasta por igual término y caracteristicas del titule vigente por el que se hubieren
otorgado®’ . Esta disposicion, si bien abre la posibilidad de prérroga, no la garantiza y no -
expone claramente los criterios para autorizarla. Por lo tanto sigue dejando un elemento
importante de incertidumbre que muy probablemente provecard sub inversion .y
comportamiento depredador. Si no hay parantia de tener la concesién por més afios, un
usuario que tieme una infraestructura vieja, probablemente con goteras que impliquen
desperdicio, no tendr4 los incentivos financieros a invertir en su mantenimiento. Ademas, si
no sabe si va a tener acceso al recurso el dia de mafiana, tratard de sacar la mayor ventaja de
¢l en el presente.

ElRegistro Piiblico de Derechos de Agua

La ley instituye el Registro Piiblico de Derechos de Agua (REPDA) por région hidrolégico-
administrativa en el que se inscribirén: titulos de concesidn, permisos de descargas de aguas
residuales, prorrogas, modificaciones y rectificaciones en- las caracteristicas de los titulos,
transmisién de los titulos de concesion, suspensidn, revocacitn o terminacion de los titulos
enunciados, las sentencias definitivas de los tribunales judiciales y administrativos, los
padrones de usuarios de los distritos de riego, debidamente actualizados, disponibilidad de
agua, las zonas reglamentadas, de veda y declaratorias de reserva de aguas nacionalessz.

Este es un instrumento que puede jugar un papel muy importante en el uso eficiente del
recurso hidrico si se hace publico, pues coloca a los usuarios en una situacion de mayor y
mejor informacién para su toma de decisiones. Es decir, puede aumentar 14 probabilidad de
tomar mejores decisiones en términos de sustentabilidad y eficiencia. -

Informacion

En el.articulo 124 bis de la LAN se establece que “toda persona, los grupos sociales,
organizaciones ciudadanas o no gubernamentales, asociaciones y sociedades, podrén
recurrir a la denuncia popular en los términos del Capitulo VII de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, cuando se cometan actos que produzcan o
puedan producir desequilibrios o dafios a los recursos hidricos o sus bienes inherentes.”

51 Articulo 24,

52 Articulo 30.
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Esta medida podrd tener un impacto en la reduccion de Jos costos de monitoreo por parte de
la Conagua.

4.2 Funcionamiento de los bancos de agua en México

En México la forma mds cercana a un “mercado de agua” son los llamados “bancos de
agua”. Estos funcionan de la siguiente forma:

Los bancos de agua son un instrumento con el que cuenta la Comisién MNacional del Agua
para promover la reasignacién del recurso y contrarrestar su mercado informal. Los bancos
de agua se pueden considerar como la antesala a un mercado pero siguen- estando lejos de
ser uno.

En la prictica, el banco de agua en México funge como un espacio. donde se pretende
regular la transmisién de derechos de propiedad temporal de volimenes de agua mas que
como un mercado para regular la oferta'y demanda de agua.

La Comisi6n regula la oferta de agua a través de la asignacién de volimenes previamente
establecidos en los titulos de concesién y de acuerdo a la disponibilidad del recurso en una
region determinada.

Si una regién se encuentra sobreexplotada, no es posible seguir demandando titulos de
concesién y la vinica alternativa es la reasignacion del recurso hidrico a través de la

{ransferencia de derechos™

El objetivo de los bancos de agua es realizar la transferencia de volimenes de agua enire

los distintos usuarios en el marco de la legalidad y que los volimenes de agua sean-

efectivamente aprovechados: en los usos q_ue marca el tiiulo de concesidn y evitar el
‘comercio irregular e ilegal del agua.

Cabe destacar que la transferencia de derechos en los bancos de agua no implica de ninguna
manerz la compra-venta (fransaccién monetaria) de volimenes de agua. El requisito para

llevar a cabo la transferencia de derechos es que el titulo de concesion esté inscrito en el

* Nota “Bancos de Agua” Conagna.
{=] gl
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Registro Phblico de Derechos de Agua (REPDA) y que se haga el pago del trdmite ante la
Comisién por concepto de transmisién del titulo a cargo del usuario rcceptors‘l.

La Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento establecen que los titulos de concesidn para
fa explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales pueden ser transmitidos de
forma definitiva total o parcialmente.

Los bancos de agua son una herramienta que busca promover y agilizar la transmision de
derechos para impulsar un mercado regulado de derechos de agua dentro de las cuencas
hidroldgicas. ‘

4.3 Funciones que podria realizar un mercado de agua en México

Entre las principales funciones que podria realizar un mercado de agna en México se
encuentran: '

1) Difundir informacién de la oferta y démanda de las transmisiones de derechos

Los bancos de agua oftecen un espacio en el que los usuarios pueden registrar sus
demandas y ofertas de transmisiones de derechos, actualizarlas y consultar las registradas
por otros usuarios. Al registrar ufia oferta 6 demanda debe introducirse informacion del
titulo de concesién como el volumen concesionado v uso del agua, asi como, datos de las
condiciones de aprovechamiento como son el municipio-de localizacion y la fuente de
abastecimiento. El banco del agua brinda informacién adicional de cardceter técnico sobre
los titulos susceptibles de transmisi6n con el fin de facilitar ld toma de decisiones.

2) Informar de la normatividad aplicable
El banco de agua debe dar a conocer a los usuarios las disposiciones referentes a la

transmisién de titulos de concesion contenidas en la Ley de Agua Nacionales asi como en
su Reglamento a fin de brindar transparencia y certeza juridica.

5 Ibid
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3) Brindar asesoria y orientacion a los usuarios

El banco de agua apoya a los usuarios en la resolucién de dudas acerca de transmisién de
titulos asf como en el tramite de transmisién de derechos asesorando en la integracién de la
documentacién requerida para cada una de las tres modalidades contempladas.

“4) Vincularse con el esquema de cuotas de garantia

El esquema de cuotas de garantia implica que un usuario puede pagar una cuofa por el
-volumen no utilizado durante dos afios consecutivos para evitar que se caduque el volumen
“contenido en su titulo de concesion. Con adecuaciones a la Ley de Aguas Nacionales y su
reglamento, el banco de agua permitiria que si no se utiliza un volumen determinado, pueda
‘venderse o cederse temporal o definitivamente el derecho de extraceion, para evitar pagarla
cuota de garantia y poder tener ese volumen disponible en el futuro.

Fl dia.de hoy no hay incentivos para transmitir ese volumen de agua no utilizado dado que
‘no hay un costo de oportunidad por mantenerlo ocioso.. La cuota:de garantia debe fijarse en
un nivel tal que el costo de sobre utilizar el agua sea mayor que el pago de la cuota de
garantia. En resumen, la existencia de los bancos de agua junto con un esquema de cuotas
de garantia permitirfa un uso més eficiente y flexible de los volimenes concesionados. -
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5.1

Capitulo 5. Conclusiones y recomendaciones

La leglslac;on vigente contiene aspectos positivos para el funcionamiento del sector

hidrico mexicano gue deberian conservarse en una revision de la legislacion.

Reconocimiento del valor social del agua. La Ley de Aguas Nacionales, LAN,
define que el agua es un bien de dominio publico federal, vital, vulnerable y
finito, con valor social, econdmico y ambiental, cuya preservacion en cantidad y
calidad y sustentabilidad es tarea fundamental del Estado v la Sociedad, asi como
prioridad y asunto de seguridad nacional. Este reconocimiento del valor social
del recurso significa que las decisiones en materia hidrica deben tomarse no en
funcién de los costos privados sino en funcién delos costos sociales, producidos

‘basicamente por la contaminacién del agua derivada del consumo de ésta y del
- costo impuesto a las generaciones futuras en términos del agua que ya no habra

disponible para ellos, porque se consumié en el presente.

Reconocimiento del valor econdmico del agua. La legislacién reconoce que el
agua proporciona servicios ambientales que deben reconocerse, cuantificarse 'y

.pagarse. Este punto es fundamental ya que reconoce que aunque no haya un

mercado por- el recurso, éste tiene un valor econdmico derivado de la
disponibilidad a pagar por él por parte de los agentes econémicos y que las

-decisiones de uso del recurso deben tomarse en funcidn de este valor.

Bancoé de agua y flexibilidad en la tenencia de los derechos sobre el agua. La

"LAN sienta las bases para que eventualmente exista un mercado de agua en el
- pais, lo cual sin lugar a dudas ayudaria a que el uso del recurso hidrico fuera mas
eficiente.

5 2 El empieo de instrumentos econémicos puede avudar a Ia meior asignacion de los

derechos de concesion en México

Se puede hacer frenie a la escasez de los recursos hidricos a través de
mecanisinos de meircado: Para ello es necesario en primera instancia fortalecer
los derechas de’ propiedad del agua, reconociendo el derecho del medio
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ambiente, asi como robustecer el marco juridico y a las instituciones encargadeas
de la gestion de Ios recursos hidricos.

5.3 Es de la mayor prioridad establecer claramente los derechos de propiedad para el
sistema de concesiones en México

54

El éxito de un potencial mercado de derechos yace en la definicion de los
derechos de propiedad sobve el agua. Ello significa que los usuarios pueden
tanto defender e intercambiar estos derechos, dentro de un marco juridico que se

puede hacer cumplir.

Algunios aspectos de la Ley de Aguas Nacionales vigente en México gque deberan

o

2).

revisarse ante la discusidn de una'nueva ley en'la materia en México son.

El orden de prelacion. En si estado actual dificulta que se tenga una asignacién
eficiente del agua, pues genera rigideces en el consumo del recurso que impiden

- que se iguale el beneficio marginal entre los consumidores. Ademds, genera
incentivos de sub inversién en los usos que no se consideren prioritarios y

comportamiento depredador por la incertidumbre que introduce el hecho de que

- al no ser su uso prioritario,- puedan perder la concesidn ante sitiiaciones por
‘ejemplo de éscasez..

El funcionamiento de los bancos de agua y flexibilidad en la tenencia de los
derechos sobre el agua. Se debe mantener la flexibilidad en la tenencia de los

‘derechos sobre el agua. en la ley actual. Esta disposicién facilita que los
. beneficios marginales $¢ igualen entre consumidores y que por tanto la

asignacion sea eficiente. La ley va todavia mds lejos en este punto al aceptar que
se “establezcan definitiva o temporalmente instancias para. llevar a cabo
operaciones reguladas de transmision de derechos que se denominardn “bancos
del agua”. Esta es una de las contribuciones més importantes. de esta ley ya que
sienta las bases para que eventualmente exista un mercado de agua en el pais, lo
cual ayudaria a que el uso del recurso hidrico fuera més eficiente.
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La duracién de la concesién. Se debe mantener la posibilidad de prémogas, v
garantizar claramente los criterios para autorizarla. De esta manera se puede
eliminar una fuente de incertidumbre que provoca sub inversidn y
comportamiento depredador de recursos en los Gltimos afios de la concesion
vigente. '

El funcionamiento del Registro Piblico de Derechos de Agua. El REPDA es un
instrumento que puede jugar un papel muy importante en el uso eficiente del
recurso hidrico si se hace piblico, pues coloca a Ios usuarios en una situacién de
mayor y mejor informacién para su toma de decisiones y aumenta la probabilidad
de tomar mejores decisiones en términos de sustentabilidad y eficiencia.

5.5 Los bancos de agua deben evolucionar para cumplir nuevas funciones

Difundir informacicn de la oferta y demanda de las transmisiones de derechos.
Los bancos de agua ofrecen un espacio en el que los usuarios pueden registrar
sus demandas y ofertas de transmisiones de derechos, actualizarlas y consultar
las registradas por ofros usuarios. EI banco del agua brinda informacion
adicional de caricter técnico sobre los titulos susceptibles de transmisién con el
fin de facilitar la toma de decisiones.

Informar de la normatividad aplicable. El banco de agﬁa debe dar a conocer a los

usuarios las disposiciones referentes a la transmisién de titulos de concesion
contenidas en la Ley de Agua Nacionales asf como en su Reglamento a fin de

" brindar transparencia y certeza juridica.

Brindar asesoria y orientacién a los usuarios. El banco de agua puede apoyar de
mejor manera a los usuvarios en la resolucién de dudas acerca de fransmision de
titulos asi como en el trdmite de transmisién de derechos asesorando en la
integracion de la documentacion requerida para cada una de las tres modalidades

- contempladas.

Vincularse con el esquema de cuotas de garantia. Con adecuaciones a la Ley de -

Aguas Nacionales y su reglamento, el banco de agua permitirfa que si no se

utiliza un volumen determinado, pueda venderse o cederse temporal o
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definitivamente el derecho de extraccién, para evitar pagar la cuota de garantia y

‘poder tener ese volumen disponible en el futuro. La cuota de garantia debe
fijarse en un nivel tal que el costo de sobre utilizar e agua sea mayor que ¢l pago
- de 1a cuota de garantia. | : '
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